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壹、前言 

  中華人民共和國自建國以來，共經歷過 4 次全國性及大規模之「嚴打」活動，分別

是 1983 年、1996 年、2001 年及 2010 年。所謂的「嚴打」，係指「嚴厲打擊刑事犯罪活

動」，「嚴打」之範圍，擴及中國各省分，是屬於全國性之運動；在時程上，則是長時間

之持續。在「嚴打」之刑罰哲學思想方面，主要是認為西方國家之刑罰過輕，西方是屬

於「輕刑化」之刑事政策；「嚴打」之刑罰，則不採「輕刑化」政策，整體而言，「嚴打」
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之刑罰，要重於西方之刑罰，且是屬於有節制之「從嚴」及「從重」。中國第 1 次之全國

性「嚴打」活動，開始於 1983 年；在當時，因中國經歷文革的十年，整個中國社會及經

濟，逐步朝開放方向發展，社會治安問題開始浮出檯面。1978 年，刑事案件之立案數目，

約為五十三萬件； 1981年，則快速上升至 89萬起。於是在 1983年 8 月 25日，中國召

開「全國政法會議」，並且頒布「中央關於嚴厲打擊刑事犯罪活動的決定」，以 3 年為期，

秉持著「從重從快、一網打盡」之精神與原則，嚴厲打擊犯罪活動。1有關於 1983年「嚴

打」之實際成效方面，在壓制犯罪活動部分，就當時而論，確有短期之成效。不過，因

為「嚴打」之手段，實過於嚴厲，造成刑罰過重之現象；很多原本屬於無罪與輕罪之犯

行，結果被判處重罪及死刑，造成很多之冤案與錯案。 

  有關中國世博會（上海）及亞運會（廣州）之「嚴打」部分，今（2010）年 6 月 13

日，中國公安部透由電視電話會議之方式，召開全國公安機關「2010嚴打整治行動」之

會議。自 6月 13日至年底，開展為期 7 個月之「嚴打整治行動」。6 月 10 日，中共中央

政法委員會，即先行頒布「關於深入推進打黑除惡專項鬥爭的工作意見」，以作為「嚴打」

之準備。很多之文獻，均一致地指出，本次「2010 嚴打整治之行動」，公安部是一個執行

角色，真正的主導者，應為中共中央政治局常委會。因為「嚴打」之本質，除了嚴厲打

擊犯罪之外，尚有政治性目的。早在 1983 年第 1次「嚴打」中，即可看出端倪。根據 1983

年「中央關於嚴厲打擊刑事犯罪活動的決定」之內容，即指出嚴打是政治領域中嚴重的

敵我鬥爭，目的在鞏固和發展安定之政治局面，提高全黨、全軍和全國各民族的敵情觀

念和政治警惕性，亦強化黨紀、政紀和軍紀，故「嚴打」具有政治目的。2在今年之「嚴

打」中，亦不脫離 1983 年「嚴打」之政治色彩。為何「嚴打」必須具有政治色彩﹖而非

純粹之執法活動﹖因為，其最終的目的，係要維持人民民主和一黨專政，故「嚴打」運

動，在本質上，是屬於全國之政治性及執法性運動。既然「嚴打」是兼具全國性政治運

動，其刑罰哲學思想，即為從嚴及從快。從某個觀點而言，既是政治運動，則不必然必

須遵從刑事訴訟法之人權保障之要求，這是中共中央政治局之思考模式。 
。。。。。。。。。。。。。。。。。。回目次〉〉 

貳、2010年嚴打背景簡析 

  在「2010 年嚴打整治行動」之背景方面，在今（2010）年以來，中國發生一連串駭

人聽聞之殺童犯行，針對此類犯行，中共中央於 5 月 3 日，召開全國綜治維穩電視電話

之會議，中共中央政治局常委周永康（亦是中央政法委書記、中央綜治委主任）強調要

立即行動，保衛幼兒安全。對此，胡錦濤總書記及溫家寶總理等人，亦增多次指示，要

依法嚴肅犯罪分子。當時中國之傳媒，即曾指出再來一次「嚴打」，是最好的辦法。3 

  面對中國複雜之社會治安，及為上海世博會與廣州亞運會營造良好社會治安環境，

其具體要求，共計有四個面向：4一、要進一步強化「嚴打」措施，加大偵查破案力度。

屬於「嚴打」之犯罪類型，根據公安部之要求，計有 7 類嚴重之犯罪，分別為：1.個人

極端暴力犯罪；2.涉槍涉爆犯罪；3.黑惡勢力犯罪；4.群罪反應強烈、深惡痛絕的電信

詐騙犯罪；5.柺賣兒童婦女犯罪；6.兩搶一盜犯罪；7.黃賭毒犯罪。二、要進一步強化

                                                           

1s.v.「嚴打」，2010 年 8 月 24 日下載，《維基百科》，http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E4%B8%A5%E6%89%93。 

2s.v.「嚴打」，2010 年 8 月 24 日下載，《維基百科》，http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E4%B8%A5%E6%89%93。 

3「再來一次嚴打是最好的辦法！周永康:黨政一把手對校園安全負總責」，2010 年 8 月 24 日下載，《中金博

客》，http://www5.cnfol.com/big5/blog.cnfol.com/hehehaha118/article/11405203.html。 

4「公安部召開電視電話會議部署『2010 嚴打整治行動』」，2010 年 8 月 24 日下載，《人民網》，

http://big5.mps.gov.cn/SuniT/www.mps.gov.cn/n16/n894593/n895609/2443110.html。 

https://www.6laws.net/6law/law/刑事訴訟法.htm
http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E4%B8%A5%E6%89%93(2010.08)
http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E4%B8%A5%E6%89%93(2010.08)
http://www5.cnfol.com/big5/blog.cnfol.com/hehehaha118/article/11405203.html(2010.08)
http://big5.mps.gov.cn/SuniT/www.mps.gov.cn/n16/n894593/n895609/2443110.html
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整治措施，加大社會治安整治力度。三、要進一步強化巡控措施，加大社會面巡邏防控

力度，擴大巡邏防控範圍，延伸巡邏防控觸角，從嚴從緊落實社會面治安管控措施。四、

要進一步強化源頭預防措施，加大社會矛盾化解力度。 

  「2010年嚴打整治行動」之工作原則部分，公安部提出五點：5一、有機結合全國性

統一行動與區域性行動；二、有機結合傳統手段與現代資訊科技手段；三、有機結合嚴

格、公正、規範與理性、平和、文明的執法要求；四、有機結合嚴打整治與構建社會治

安防控體系；五、有機結合抓業務與抓隊伍。綜合觀察此 5 個結合原則，有關第 3 項部

分，中國已重視「理性、平和與文明」之執法要求，這是憲法與刑事訴訟法之基本精神。

不過，因本次之嚴打活動，其本質仍是持續 1983 年、1996年及 2001 年之「嚴打」精神，

故理性、平和與文明之執法要求，不免會被打折扣。不過，與 1983年之「嚴打」相較，

「2010 年嚴打整治行動」之工作原則，已相當進步。 

  在「2010 年嚴打行動」之背景（緣起）方面，主要之起因，可謂是因多種因素所促

發而成，可被歸納如下： 

  1.在 2009 及今年，中國正在面臨通貨膨漲之壓力，各項民生物質及原料上漲，群眾

面臨物資上漲之壓力；2.罷工問題，由台商富士康公司員工之連續跳樓及加薪，引發一

連串之工人要求加薪及罷工事件，正不斷在加溫之中；3.中國政府對民眾住房之強制拆

遷問題，引發民眾心中之怒火；諸如，在 2009年，四川成都女子唐福珍用汽油焚身，以

及其他各地多處因暴力拆遷所引發群眾之民怨；4.法官被殺問題：今年 6 月 1 日，發生

一件非常嚴重之槍擊案，湖南省永州巿零陵區郵政分局之保安隊長，持槍槍殺永州巿零

陵區之 3 位法官，令人震驚。在《騰訊》網站上，於 2小時內，有近約九萬之點擊人數，

非常出人意料，中國網民竟大部分是站在犯罪人之立場，同情犯罪人；顯見中國社會之

群眾，對於中國司法制度之不滿。65.孩童被殘殺問題；中國今年以來，發生一連串之殺

童犯行，顯示底層民眾對中國社會有著非常深刻之不滿、不平與怨恨，遂以殺童為壓力

舒發之管道，被害人之父母及家屬，傷心欲絕，已造成嚴重之社會治安問題。6.上訪問

題：執法人員對於上訪之民眾，基本上，是抱持不贊同之態度，故所採之執法手段，容

易採用打傷、拘禁、打壓及驅散之手法，造成訪民所遭受不公平之住房及司法對待，無

處渲洩出來。7.中國官員貪腐問題。 

  綜上，中國社會底層之民眾，為了維護其基本之人權，如生存及住房問題，可能鋌

而走險，將造成嚴重之社會治安問題。為了有效防制上述因素所引發之政治、經濟及社

會問題，中共中央政治局遂採用「嚴打」活動以為因應。在上述諸多促發因數之中，尤

其是 6月 1日湖南 3 位法官被槍殺事件，有可能是最主要之近因。理論上，假若 2010年

「嚴打」是針對世博會及亞運會，則該項活動，應在世博會之前，即進行事前之規劃及

準備，為何遲至 6 月 13 日，公安部始頒布 2010 年嚴打活動﹖從時程上觀察，6 月 1 日

所發生湖南 3 位法官被槍殺之犯行，很有可能震驚中共中央（政治局）之領導官員，令

其感受到司法之威嚴，及執政當局之統治作為，面臨嚴重挑戰，故中共中央政法委員會

遂於 6月 10日，頒布「關於深入推進打黑除惡事項鬥爭的工作意見」，及於 6月 13 日由

公安部召開全國公安機關之「2010嚴打整治行動」電視電話之會議。從上述之專項及嚴

打行動，密集地於 6 月推展，均可顯示 6 月 1日湖南 3位法官被槍殺事件，很可能是 2010

                                                           

5「公安部召開電視電話會議部署『2010 嚴打整治行動』」，2010 年 8 月 24 日下載，《人民網》，

http://big5.mps.gov.cn/SuniT/www.mps.gov.cn/n16/n894593/n895609/2443110.html。 

6 「湖南法官遭槍擊，網友稱快」，2010 年 8 月 24 日下載，《youtube》，

http://www.youtube.com/watch?v=bT0gbmPTgPA。 

https://www.6laws.net/6law/law/憲法.htm
https://www.6laws.net/6law/law/刑事訴訟法.htm
http://big5.mps.gov.cn/SuniT/www.mps.gov.cn/n16/n894593/n895609/2443110.html(2010.08)
http://www.youtube.com/watch?v=bT0gbmPTgPA(2010.08)
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年「嚴打」活動最主要的促發因素。 
。。。。。。。。。。。。。。。。。。回目次〉〉 

參、上海世博會期間之各項「嚴打」對策  

  世博會的由來，可向前追溯至 19 世紀中期，於 1851 年，英國倫敦舉辦全球第一屆

之「萬國博覽會」。而今年中國上海所舉辦之世博會，號稱是史上最昂貴的世博，約花費

近四千億人民幣（中國媒體估計約五百八十億美元），此亦是開發中國家第 1次所舉辦之

世博會。7中國為了確保世博會順利進行，採行以下相關之嚴打作為： 

  (一)2009年上海公安局推進「迎世博、保平安」嚴打整治攻防戰：上海公安局所推

動之「嚴打整治」，於 2009 年即開始展開，加大打擊力度於以下六類常見之犯罪：1.詐

騙；2.盜竊機動車；3.盜竊非機動車；4.盜竊車內財物；5.扒竊；6.傷害罪。另外，對於

涉黑涉惡等重大惡性犯罪及涉眾性之經濟犯罪，則採取快偵快破之刑事政策。8 

  (二)上海世博會前夕，中國當局先在新疆進行「百日嚴打」：在上海世博會開幕前夕，

為了防制大規模之抗議，在新疆地區進行百日嚴打活動。約於今年 4 月下旬，百日嚴打

活動進入高潮期，共計逮捕約六十餘名維吾爾人，主要罪名是非法集會與非法從事宗教

活動。9 

  (三)2010年上海平安建設暨世博安保社會面防控工作：在今年 2月下旬，上海召開

「上海平安建設暨世博安保社會面防控工作會議」，此項工作著重於「嚴打」刑事犯罪及

推動相關之實事建設，而由上海公安局所主導帶動者，則為嚴厲打擊娛樂休閒場所黃、

賭、毒違法犯罪及嚴厲打擊公共場所扒竊犯罪。至於打擊利用通信手段實施之詐騙犯罪，

則由上海公安局會同其他機關共同打擊。10 

  (四)2010年世博邊防安保「環滬護城河」工作：於 4 月 1 日，中國公安部邊防管理

局召開世博安保「環滬護城河」工作，主要的工作內容，係為根據公安部統一部署之「治

爆緝槍專項行動」和「治安專項行動」，「嚴打」涉爆涉槍犯行，加強邊防轄區之治理。11 

  (五)2010年「嚴打」侵犯智慧財產權犯罪：公安部經濟犯罪偵查局於 4月初，在公

安部之要求下，於上海世博會期間，各級公安機關加大力度，打擊侵犯世博會智慧財產

權之犯行。12 

  (六)2010年上海「嚴厲打擊銀行卡犯罪集中行動」：上海在 4月初，根據公安部和中

國人民銀行之統一部署，開展「嚴厲打擊銀行卡犯罪集中行動」，加大打擊銀行卡違法犯

行之力度。13 

                                                           

7 「史上最貴世博會，上海脫胎換骨」，2010 年 8 月 24 日下載，《youtube》，

http://www.youtube.com/watch?v=vX5oVnTmbWo&feature=fvst。 

8 「上海警方四季度部署迎世博嚴打整治攻堅戰」，2010 年 8 月 24 日下載，《易闊財經》，

http://goo.yikuo.com/news/2009-10-14/1383_200910141507371383992378.html。 

9 「上海世博前夕當局在新疆進行百日嚴打」，2010 年 8 月 24 日下載，《自由亞洲電臺》，

http://www.rfa.org/cantonese/news/China-Uyghur-04222010112926.html?encoding=。 

10 「上海建平安世博：嚴打黃賭毒和扒竊防範打擊通訊詐騙」，2010 年 8 月 24 日下載，《讀客網》，

http://news.duk.cn/html/2010-02/2540.html。 

11 「公安部召開世博邊防安保『環滬護城河』工作部署會」，2010 年 8 月 24 日下載，《中華人民共和國中央人

民政府》，http://big5.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/gzdt/2010-04/02/content_1571941.htm。 

12 「公安部要求世博期間嚴打侵犯智慧財產權犯罪」，2010 年 8 月 24 日下載，《新浪網》，

http://dailynews.sina.com/bg/chn/exponews/xinhuanet/20100414/22441348706.html。 

13「嚴打銀行卡犯罪 保世博安全支付」，2010 年 8 月 24 日下載，《新華網》，

http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/news.xinhuanet.com/mrdx/2010-04/06/content_13307437.htm。 

http://www.youtube.com/watch?v=vX5oVnTmbWo&feature=fvst(2010.08)
http://goo.yikuo.com/news/2009-10-14/1383_200910141507371383992378.html(2010.08)
http://www.rfa.org/cantonese/news/China-Uyghur-04222010112926.html?encoding=(2010.08)
http://news.duk.cn/html/2010-02/2540.html(2010.08)
http://big5.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/gzdt/2010-04/02/content_1571941.htm(2010.08)
http://dailynews.sina.com/bg/chn/exponews/xinhuanet/20100414/22441348706.html(2010.08)
http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/news.xinhuanet.com/mrdx/2010-04/06/content_13307437.htm(2010.08)
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(七)拘押上海世博會之上訪民眾：於今年 5 月之上海世博會期間，至上海上訪之各地訪

民，受到上海公安局警察之拘押。這些上訪之訪民，其冤情主要是集中於 2 個領域，一

是強制拆遷住房案件；二是司法不公正案件。14 

  由上述上海世博會之諸多「嚴打」措施中，可以發現這些「嚴打」活動之時程，均

在今（2010）年 6 月初之前，即已開展。不過，有可能上述嚴打措施之力道尚有精進空

間，促使公安部於 6 月 13 日起，推展「2010年嚴打整治行動」。 
。。。。。。。。。。。。。。。。。。回目次〉〉 

肆、籌備廣州亞運會「嚴打」作為   

  本次之廣州亞運會，係為第十六屆亞洲運動會，時程在 2010 年 11 月 12 日至 11 月

27日，共計有 42 個比賽項目。為了確保廣州亞運會之順利進行，今年廣東省及其地方當

局採行以下相關之「嚴打」作為： 

  (一)粵澳警察合作嚴打網路賭博：在元月中旬左右，在廣東省舉行第 13 屆之「粵澳

警務工作會晤」，以強化雙方在亞運期間，打擊跨境網路賭博犯罪之能量。15 

  (二)廣州巿召開娛樂服務場所和旅館業治安責任人動員大會： 6 月 22 日，廣東省

公安廳會同廣州巿「綜治辦」，集合約近千家娛樂、服務場所有關之負責人，召開「迎亞

運、保平安」廣州巿娛樂服務場所和旅館業治安責任人動員大會，要求負責人簽保證書，

嚴禁涉足黃賭毒，16廣東省公安廳稱上述作法為「先禮後兵」之措施。 

  (三)廣東省加強社會治安綜合治理工作：廣東省政府於 7 月 13日舉行加強社會治安

綜合治理工作電視電話會議，從 8 月 1 日起，啟動為期 100 天的「排查」專項行動，重

點在於排查化解可能影響亞運會安全之矛盾糾紛、治安重點地區、特殊事業之生產地點、

公共娛樂場所和治安高危人員等。17 

  (四)廣東省東莞巿嚴打非法銷售興奮劑：廣東省東莞巿為了確保亞運會之順利進行，

東莞巿食品藥品監督管理局從 7 月至 12 月，展開為期半年之嚴打非法銷售興奮劑之活

動，加強查察合成類固醇（蛋白質同化製劑）和肽類激素等違法特殊性之藥品。18 

  (五)廣東省各地相關之「嚴打」作為： 

  1.5 月 26日，佛山巿公安局即展開「創平安、迎亞運」嚴打整治統一行動，當日出

動約七千多人次之公安，清查治安複雜場所，逮捕犯罪嫌疑人約三百六十名。19 

  2.6 月 13日晚，陸豐巿公安局會同相關機關，開展「創平安、迎亞運」嚴打整治集

中統一行動，相關之出席長官，並深入行動之第一線，檢查及指導上述之嚴打整治集中

統一行動。陸豐巿公安局所提出之願景，係為「團結一致，眾志成城；重拳出擊，確保

                                                           

14「世博會期間中國嚴控上訪民眾」，2010 年 8 月 24 日下載，《天空新聞》，

http://n.yam.com/cna/china/201005/20100503195932.html。 

15 「亞運期間粵澳嚴打網路賭博」，2010 年 8 月 24 日下載，《21CN》，

http://news.21cn.com/guangdong/yaowen/2010/01/20/7280560.shtml。 

16 陳翔，「廣州召集千家娛樂服務場所負責人簽保證書，先禮後兵嚴打黃賭毒」，2010 年 8 月 24 日下載，《人

民網天津視窗》，http://www.022net.com/2010/6-23/473070332714655.html。 

17 「廣東將採取三措施保亞運會，嚴打整治行動將開啟」，2010 年 8 月 24 日下載，《狐搜新聞》，

http://sports.sohu.com/20100714/n273503355.shtml。 

18「東莞嚴打非法銷售興奮劑，重點檢查亞運場館」，2010 年 8 月 24 日下載，《第 16 屆亞運官方網站》，

http://www.gz2010.cn/10/0727/08/6CJ7P68B0078000U.html。 

19 「平安亞運，嚴打整治，繳獲仿六四手槍」，2010 年 8 月 24 日下載，《21CN》，

http://news.21cn.com/guangdong/foshan/2010/05/28/7556631.shtml。 

http://n.yam.com/cna/china/201005/20100503195932.html(2010.08)
http://news.21cn.com/guangdong/yaowen/2010/01/20/7280560.shtml(2010.08)
http://www.022net.com/2010/6-23/473070332714655.html
http://sports.sohu.com/20100714/n273503355.shtml(2010.08)
http://www.gz2010.cn/10/0727/08/6CJ7P68B0078000U.html(2010.08)
http://news.21cn.com/guangdong/foshan/2010/05/28/7556631.shtml(2010.08)
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平安」。20 

  3. 6 月 22 日，東莞巿公安局所屬之長安公安分局在長安鎮範圍內，開展創平安、

迎亞運事項行動第 1 次集中統一行為，並由長安分局成立「統一行動總指揮部」；而長安

公安分局所屬之單位，亦制定相關之具體行動方案，打擊犯罪與清查重點地區。21 

  4. 7月 3日晚，東莞巿清溪公安分局所屬之「三中派出所」，於執行「創平安、迎亞

運」之事項整治活動中，查獲賣淫女子，並用繩子綑綁雙手，令賣淫女子赤腳，進行遊

行示眾，公開嫖客及賣淫女子照片，引發中國網民相當震驚。22 

  5. 8月 4 日，汕頭巿公安局出動一百多名公安，清查重點地區之娛樂場所，逮捕 8

名毒犯。23 

。。。。。。。。。。。。。。。。。。回目次〉〉 

伍、連串嚴打對策之影響與人權保障   

  (一)維吾爾人之基本人權保障：中國為了迎接上海世博會之到來，於今年上半年，

在新疆開展「百日嚴打」活動，在 4 月份，約逮捕六十餘名維吾爾人。似未將符合聯合

國定義之真正恐怖分子與非恐怖分子之維吾爾人作適切之切割。對於非聯合國定義之恐

怖分子之維吾爾人，宜賦予「世界人權宣言」中所載之各項人權與權利，不宜任意剝奪。

根據「世界人權宣言」第 1 條之規定：「人皆生而自由；在尊嚴及權利上均各平等。人各

賦予理性良知，誠應和睦相處，情同手足。」此外，在上開宣言之前言中，亦提及「復鑒

於人權之忽視及侮蔑恆釀成野蠻暴行，致使人心震憤，而自由言論、自由信仰，得免憂

懼，得免貧窮之世界，業經宣示為一般人民之最高企望」。中國政府對於維吾爾族之治理，

宜符合世界人權宣言所揭示之各項人權之標準，諸如：言論自由權、信仰自由權、免於

恐懼及免於貧窮之權利。 

  (二)宜令上訪訪民有抒發意見之合法管道：至今 4 月下旬止，計有一千多位訪民紛

赴上海，結果多位訪民被強制收容於「上海定區救助管理站」，從相關之影片資料中，可

發現這些訪民透過手機，向外界表達其可能會遭受勞改。這些訪民一到達上海，有若干

人，遭受公安之踢打，有人胳膊被打斷；在其他各地，甚至發生訪民被刺死。對於中國

底層之訪民，根據「世界人權宣言」第 19 條之規定，「人人有主張及發表自由之權」。中

國政府似宜以更加開放及自由之態度，面對上訪潮，而非加以強制收容。強制收容訪民

之作法，實已違反「世界人權宣言」第 9 條之規定（任何人不容加以無理逮捕、拘禁及

放逐）。 

  (三)「嚴打」極易提昇死刑執行率：根據中國政法大學之研究，在中國之「嚴打」

期間，共有二萬四千多人被執行死刑。之後，至 2007 年止，中國每年約執行一萬人左右

之死刑。24然而，在 2007年，全球執行死刑之總數，約為 5,851 例；2008 年，全球執行

                                                           

20 「陸豐領導檢查指導『創平安，迎亞運』嚴打整治行動」，2010 年 8 月 24 日下載，《廣東省公安廳》，

http://www.gdga.gov.cn/jwzx/gdjx/swsj/201006/t20100617_459553.html。 

21 「創平安迎亞運，東莞長安四千警力嚴打違法犯罪」，2010 年 8 月 24 日下載，《南方報網》，

http://gd.nfdaily.cn/content/2010-06/24/content_13121202.htm。 

22「臺灣尋芳客視為天堂的珠江三角洲嚴打色情」，2010 年 8 月 24 日下載，《奇摩》， 

http://tw.myblog.yahoo.com/stupidcat-blog/article?mid=154639&prev=154646&next=-1。 

23 「汕頭搗毀一販毒團夥」，2010 年 8 月 24 日下載，《新浪網》，

http://gd.news.sina.com.cn/news/2010/08/02/959915.html。 

24 「世界執行死刑最多的國家：中國」，2010 年 8 月 24 日下載，《youtube》，

http://www.youtube.com/watch?v=gjqt0SAlHgE。   

http://www.gdga.gov.cn/jwzx/gdjx/swsj/201006/t20100617_459553.html
http://gd.nfdaily.cn/content/2010-06/24/content_13121202.htm(2010.08)
http://tw.myblog.yahoo.com/stupidcat-blog/article?mid=154639&prev=154646&next=-1(2010.08)
http://informationtimes.dayoo.com/
http://gd.news.sina.com.cn/news/2010/08/02/959915.html
http://www.youtube.com/watch?v=gjqt0SAlHgE(2010.08)
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死刑之總數，約為 5,727例。在 2008年，中國執行死刑之總數，則近約為五千例，約佔

全球執行死刑總數之 87%（5,000/5,727＝87.3%），近約九成，此種數據，相當令人震撼

及驚訝，執行死刑比例實過高。目前，全球人口約六十八億，中國約占十三億，約為 19%。

依此人口比例之標準，換算 2008 年中國執行死刑之比例，理論上，宜不超過 1088 例

(5727*0.19=1088)為佳。很明顯地，中國超出上述之標準，近約四倍，約超過四千例死

刑。此種過於嚴厲之刑事政策，實已偏離理性之刑罰哲學思想，引發更多之社會問題。 

  由於「嚴打」期間之刑事訴訟過程，對於人權保障更加不周全，極易提升死刑之執

行比例及總數。是以，從人權保障之觀點而言，「嚴打」作為已嚴重地侵犯生命權。根據

世界人權宣言第 3 條之規定：「人人有權享有生命、自由及人身安全。」25嚴打之作法，

已違反本條之規定；「嚴打」之作為，已嚴重侵犯被告之生命權。 
。。。。。。。。。。。。。。。。。。回目次〉〉 

陸、結論 

  中國社會近年來，面臨諸多之問題，如通貨膨漲之壓力、罷工、住房被強制拆遷（主

因係「拆遷管理條例」有違憲之處）、法官被槍殺、一連串之孩童被殘殺案、上訪潮、中

國官員貪腐問題及貧富不均等，諸多之因素促發公安部於今年 6 月 13 日開展「嚴打整

治」專項行動。上述諸多問題，涉及政治、法治、廉政、經濟及住房等層面，恐非公安部

單獨所能解決。是以，「嚴打」在短程上，雖能壓制犯罪，取得一定之成效。長遠而論，

很多根本性之問題，仍無法透由「嚴打」加以解決。諸如：「嚴打」無法解決通貨膨漲壓

力、物資上漲、住房、貧富不均、上訪潮及官員貪腐等問題（有群眾建議「嚴打」對象，

應含中國官員）。更甚者，「嚴打」極易提升死刑執行率，有非常嚴重之負面效益。整體

而論，中國 4次之「嚴打」，負面效益遠大於正面之效益。 

  由於「嚴打」活動之精神，係採行嚴厲之刑事政策，強調快偵、快審及從重，且含

有政治色彩，諸多執法作為，已與世界人權宣言基本人權之規定相背，其中，侵犯人權

最為嚴重者，即「嚴打」會大幅提升死刑執行率，令犯罪人無法享有生命權，已違比例

原則。中國對於執行死刑之比例，宜急速下降至約占全球執行死刑總數之 19%以下為宜。

如能下降至 5%以下，則是更佳。且中國自古有言，「人命關天」及「上天有好生之德」，

綜上，中國實應改採溫和式之打擊犯罪專項行動，捨棄「嚴打」之名稱及作法，回歸法

治常態。並依世界人權宣言之諸多規定，充分賦予刑事被告應享有之基本人權。 
。。。。。。。。。。。。。。。。。。回目次〉〉 

本文作者於 2019年 3月之補充資料--- 

  根據國際特赦組織(Amnesty International Global)於 2018年所出版之 2017 年國

際特赦組織全球宣告及執行死刑報告(Amnesty International Global Report ---2017 

Death Sentences and Executions)之資料，從 2016年到 2017年(from 2016 into 2017)，

全球執行死刑的人數(The number of executions carried out globally)，繼續減少之

中(continued to decrease) 26。 

  國際特赦組織(Amnesty International Global)共計記錄 993 次死刑之處決

                                                           

25丘宏達，現代國際法參考文件，（臺北：三民書局，2002 年），頁 369-376。 

26 Amnesty International Global (2018)， Amnesty International Global Report ---2017 Death Sentences and 

Executions, p6. 
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(Amnesty International recorded 993 executions during the year)--- 從 2016年

到 2017 年(from 2016 into 2017)，這些總數，不包括在中國大陸進行之數千次死刑處

決(These totals do not include the thousands of executions carried out in 

China)，在中國大陸，執行死刑之數據之運用(where data on the use of the death 

penalty)，仍屬於國家機密，並不對外公告(remained classified as a state secret) 

27。 

  在 2008年，中國執行死刑之總數，則近約為五千例，約佔全球執行死刑總數之 87%

（5,000/5,727＝87.3%），近約九成。截至 2019 年 3 月為止，中國執行死刑之情況，仍

未改善之。中國大陸之人權問題，仍是非常地嚴重化、惡化，在 2017 年，中國大陸執行

死刑之人數，係全球總數(2017 年為 993 次死刑，Amnesty International recorded 993 

executions during the year)之「數倍」以上---達到數千次死刑處決(the thousands 

of executions carried out in China) 28，上述之資料，令本文作者感到非常地震撼、

震驚，中國大陸之人權問題，非常需要全球加以關注之。 

  中國大陸死刑犯之生命權，係屬於高貴的、尊嚴的、至高的、無價的、至上的，中

國大陸死刑犯至高的、無價的生命權，「優先於」中國大陸政權之存否。是以，中國大陸

不僅宜廢除嚴打，更應對外公告執行死刑之人數及罪名，並全文公開所有死刑之判決書，

且宜大量地降低死刑之處決，從而，澈底廢止死刑。以下之 2 表，係全球執行死刑、及

宣告死刑之國家、人數29。 
。。。。。。。。。。。。。。。。。。回目次〉〉 

【表】2017年全球執行死刑之國家、人數(Amnesty International Global，2018)  

 

                                                           

27 Amnesty International Global (2018)， Amnesty International Global Report ---2017 Death Sentences and 

Executions, p6. 

28 Amnesty International Global (2018)， Amnesty International Global Report ---2017 Death Sentences and 

Executions, p6. 

29 Amnesty International Global (2018)， Amnesty International Global Report ---2017 Death Sentences and 

Executions, p6. 
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